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湖南省人大常委会代表工作委员会编 2024年11月21日

全省基层人大工作推进会交流材料(二)

▲中共泸溪县武溪镇党委:以党的全面领导推动全过

程人民民主武溪实践

一是坚持“三个常态”,确保人大工作更有位。坚持把

人大工作摆在党委重要议事日程,支持每年召开2次人大

会议、4次主席团会议,定期听取人大工作汇报,研究解决

工作难题。做到事前主动听取人大意见、事中邀请人大参

与决策、事后及时向人大通报。组织四级人大代表围绕安
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全生产和大气污染“一法一条例一规定”实施情况开展执

法检查。二是发挥“三个作用”,确保人大代表更有为。镇

党委书记带头响应、示范引领镇域内2名省人大代表、12

名州人大代表、38名县人大代表、85名镇人大代表“全员

进站”。支持乡镇民生实事人大代表票决制发挥试点作

用,四年来,票决出的21件民生实事完成率100%,群众满

意率均超过96%。2021年,该镇票决制工作经验获《湖南

日报》推介。三是强化“三项保障”,确保全过程人民民主

更有效。配强配齐人大主席团组织机构,每年安排不少于

5万元经费,专项用于镇人大主席团组织的代表学习培训、

视察调研、执法检查等工作。

▲雨花区人大常委会东塘街道工委:“建管用”好联络

站
 

打造群众“幸福家”

一是坚持“一个理念”,推动“两个联系”常态化。探索

“人大代表+邻长”模式,明确每位人大代表联系5名邻

长;邀请国家机关部门负责人进站联系代表,听取意见建

议。
 

二是梳理“两个清单”,推动人大工作规范化。梳理形

成人大代表联络站和人大代表两个目标清单,根据清单制

定年度工作计划,率先建立“实体站+网上站+12345热

线”立体服务网,服务群众24小时“不打烊”。三是创建三

个“专业小组”,推动特色站点务实化。把52名四级人大
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代表划分为经济发展、基层治理、民生保障3个“专家型”

小组,牵头调研法治护企、法治护绿、法治护安3个主题,

其中关于规范代驾建议写入了新修订的《湖南省道路运输

条例》。四是建立“四定机制”,推动代表履职精准化。建

立健全定时学习培训、定时接待选民、定时开展活动、定时

调研视察“四定机制”。组织代表、人大工作者、群众代表

定期学习,宣传政策,走访调研,提升履职效能。五是发挥

“五大功能”,推动代表活动特色化。组织居民走进议事

厅,按照“群众出题、代表定题、街道答题、人大督题”方式,

民主产生2024年街道8件民生实事,实现“百姓的事由百

姓作主”。

▲沅江市新湾镇人大:赓续传承
 

守正创新
 

做实做活

新湾人大工作

一是时刻牢记党的领导这一根本原则。一方面,全力

争取党委支持。争取市委、镇党委从人员配备、经费保障

等方面更高标准支持乡镇人大建设。另一方面,重点围绕

市人大常委会工作要点、镇党委决策部署及全镇发展大

局,针对性制定年度工作计划。二是始终紧扣全过程人民

民主这一根本遵循。做实做好征集初定、审议票决、组织

实施、监督评议等各项工作。今年实施的杨阁老水厂水井

建设、防汛仓库建设两个票决制民生实事项目进展顺利,
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有效提升了人民群众的满意度。三是牢牢把握依法履职

这一根本要求。对镇域发展规划、镇级预算、重大项目建

设等涉及全镇改革发展稳定的重大事项,坚持镇人大主席

团审查把关,并在镇人大会议上审议表决。年内组织人大

代表重点开展安全生产“三法一条例两办法”执法检查。

实行重点工作季报告制,确保镇政府工作始终处于人大的

监督之下。坚持党管干部原则与人大依法选举有机统一,

年内补选乡镇人大代表2名,选举镇长、副镇长、人大副主

席各1名。四是紧紧抓住服务代表这一根本任务。在中

心站建设“全国第一个乡镇人大主席团诞生地”展陈室,展

示乡镇人大制度的历史沿革、人大制度的新湾实践等。利

用每月10日“代表活动日”,组织代表开展履职活动,定期

组织代表参加议案建议撰写学习交流会等。

▲临澧县刻木山乡人大:围绕中心履职尽责 开辟乡

村高质量发展新局面

一是强化要素保障,为人大行权履职添动力、增内力、

激活力。党委高度重视大力支持人大工作,将其纳入重要

议事日程,配齐配强人大专干,对人大会议、活动经费给予

优先保障。二是发挥代表作用,为服务发展聚合力,强实

力,提效力。组织代表参与“走出去、引进来”行动,助推水

源治理、城镇建设、智慧养老、产业建设等惠民项目落地见
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效。“85后”县人大代表陈芳经营企业实现年产值近1000

万,为周边群众提供就业岗位100余个;邀请上级专家上

门指导,大力推广平衡施肥、整形修剪、物理防治等新技

术,全乡脐橙化肥农药减量2万亩,果品平均糖度达到14

度的优质标准,助推打响“石漠脐橙”品牌;组织40多名县

乡人大代表对辖区烟花企业开展走访,征集问题线索和意

见建议,并积极向有关部门反映解决,全乡烟花产业形势

向好,就业人数达1.6万,全年产值达15亿元。

▲慈利县岩泊渡镇人大:以“民声”引领“民生” 让实

事“落地有声”

一是党委主导,以“民声”定“民生”。出台《岩泊渡镇

民生实事项目人大代表票决制实施意见》;成立票决制工

作领导小组,及时研究民生实事项目;细化对民生实事项

目征集、审议票决、组织实施、监督评估等工作流程,确保

相关规程的可行性和实操性。二是群众出题,以“民智”汇

“民生”。广泛征集群众意见最集中、反映最强烈、需求最

迫切的问题。我镇4个代表小组,进驻6个代表联络站,

发放民生项目征求意见表11000余份,征集民生实事项目

14个。三是政府答卷,以“民意”践“民生”。确定岩泊渡龙

舟赛活动及加强配套设施建设项目为2023年度民生实事

项目后,镇政府积极发挥责任主体作用,研究破解龙舟赛
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看台改扩建、亮化工程资金短缺等问题。四是人大监督,

以“民心”评“民生”。牵头成立民生实事项目监督专班,坚

持“一周一调度、一月一督办、一季一通报”,采取“年初问

计划、年中问进度、年末问结果、满意度测评”综合评议手

段,对已完成的民生实事项目分别进行满意度测评,满意

率均为100%。

▲资兴市人大常委会东江街道工委:推行街道居民议

事制度丰富全过程人民民主基层实践

一是优选居民议事队伍,解决“谁来议”的问题。居居

议事员大体由辖区人大代表、街道和社区村干部、社会贤

达人士等组成。现有的59名居民议事员中人大代表17

名,街道和社区村干部13名,群众先进分子21名,确保居

民议事队伍综合素质过硬、结构科学合理。二是定好居民

议事制度,解决“怎么议”的问题。成立居民议事会筹备领

导小组,先后出台居民议事会暂行办法、居民议事委员会

议事规则等4项工作制度,清单式列明居民议事会会议、

专题议事、教育培训、视察调研、小组活动、民生实事票决

监督、评议工作、意见建议和履职评价等12项工作标准,

确保街道居民议事会各项工作有章可循、有序开展。三是

建立居民议事机制,解决“议什么”的问题。在会议召开

前,居民议事员主动深入村组、居住小区收集社情民情。
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会议期间,居民议事员听取和审议相关报告,进行分组讨

论,并采用无记名投票方式票决确定年度街道重点民生实

事项目。四是加强居民议事办理,解决“议得成”的问题。

居民议事会闭会后,对提出的意见建议进行整理归类,交

由街道办事处及相关部门、站所进行办理。

▲零陵区菱角塘镇人大:以选区为单位建立代表联络站

破解闭会期间代表履职难题

一是以区建站,建强代表之家。在选区中心村村级活

动中心建立人大代表联络站,联络站的覆盖范围一般为

“半径5公里、车程10分钟”。每个代表联络站一般有12

至15名代表,联络站设站长1名、副站长1至2名、联络员

1名,通过“定期学习交流、共同开展调研、集体提出议案”

等方式,提升代表能力,建立健全联络站代表联系选民、收

集问题、建议处理等七项制度,确保联络站有章可循、依章

履职。二是聚力履职,形成代表合力。按照就近、便捷的

原则,组织代表与选民结对子,随时了解群众所思所想。

每月固定一天为代表接待日;每季度召开一次联络站例

会,集中汇总情况、交流意见、商讨建议。开设了联络站微

信公众号,设置“民呼我应”板块,实现线上和线下便捷反

映问题。2023年8月份以来,我镇各代表联络站推动解决

“项目监督村村行”发现的问题5个、督办落实群众反映的
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意见建议113件。三是聚焦堵点,提升履职成效。以区建

站后,每月都有履职活动,每季度有季度例会,代表平常有

了任务、履职有人组织,联系群众更加紧密,让基层群众多

了一辆“民意直通车”,基层代表的荣誉感、责任感、使命感

大幅增强,促进发展的作用更加彰显。

(根据会议交流发言材料摘编)

 送:全国人大常委会代表工作委员会,办公厅研究室、新闻局、《中国

人大》杂志社,省人大常委会主任会议(党组)成员,各省(区、市)
人大常委会代表工作机构,省委组织部、省委宣传部,省人民政府

办公厅,省监察委员会,省高级人民法院,省人民检察院,省人大

常委会副秘书长,省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机

构、工作机构,省纪委省监委驻省人大机关纪检监察组,各市州、
县市区人大常委会。
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