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岳阳市华容县发挥职务代表示范作用

推动代表报告履职情况全覆盖

近年来,岳阳市华容县积极探索人大代表报告履职情

况工作,密切代表与原选举单位或原选区选民的联系,促

进代表自觉接受监督,通过发挥职务代表的示范作用,推

动代表报告履职情况全覆盖。

一、加强制度建设,推动代表报告履职情况全覆盖。

根据地方组织法和全国人大常委会有关文件的规定,在
1



省、市人大常委会加强对代表报告履职情况工作的有关文

件指导下,华容县人大常委会出台代表履职考评办法等工

作文件,加强代表履职管理监督,建立市人大代表向县人

大常委会报告履职情况、县乡两级人大代表向原选区选民

报告履职情况制度,规定一届内人大代表报告履职情况至

少1次,其中连任代表届内第一年报告履职情况,职务代

表第二年报告履职情况,其他代表第三、四年报告履职情

况。2022年以来,华容县已有22名市人大代表、152名县

人大代表、534名乡镇人大代表向原选举单位或原选区报

告履职情况,届内将实现全覆盖。

二、加强示范引领,充分发挥职务代表的表率作用。

华容县委、县人大常委会高度重视人大代表报告履职情况

工作,在县委的领导下,县人大常委会具体组织实施。今

年3月,华容县第十八届人大常委会第十七次会议上,县

委书记,县委常委、县委组织部部长等10名岳阳市第九届

人大代表率先垂范,向县人大常委会口头报告履职情况,

自觉接受原选举单位监督。县委书记从准确把握市人大

代表和县委书记双重职责、认真贯彻落实市人大及其常委

会各项决定决议出发,围绕不断提升履职能力、认真行使

代表权力、切实强化担当作为、时刻维护自身形象四个方

面报告履职情况。县委书记以市人大代表身份向县人大
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常委会口头报告履职情况,这在湖南省内是第一次,取得

了较好的示范效应。2023年,华容县1335名五级人大代

表进驻51个代表联络站,参加集中学习318次,代表小组

活动650次,调研视察21次,走访选民2.3万人次,接待

群众2300人次,收集意见建议723条,督促解决矛盾问题

3251个。

三、加强工作规范,推动代表报告履职情况常态化。

一是明确报告时间。县人大常委会制定市人大代表报告

履职情况工作规划和年度实施方案,每年2-3月,组织市

人大代表向县人大常委会报告履职情况;制定季度乡镇人

大工作指导清单,每年第四季度利用代表联络站或结合乡

镇对村(场)的班子考察等形式,有序组织县乡人大代表向

选区选民报告履职情况。二是明确报告方式。市人大代

表向原选举单位报告履职情况,原则上采取口头报告的方

式,安排在县人大常委会会议上进行。县乡两级人大代表

向原选区选民报告履职情况,通过会议或者书面方式进

行,其中每一届通过会议方式报告履职情况的代表人数不

少于本级代表总人数的百分之三十。三是明确报告内容。

要求代表向原选举单位或原选区选民报告履职情况应当

实事求是,主要包括以下内容:遵守宪法和法律法规,执行

本级和上级人大及其常委会决议决定,遵守社会公德,廉
3



洁自律,勤勉尽职等情况;本级人民代表大会会议期间工

作情况,包括出席会议,参加审议各项议案、报告和其他议

题,提出议案与建议、批评和意见,参加各项表决和选举等

情况;本级人民代表大会闭会期间活动情况,包括提出建

议、批评和意见,参加代表小组活动和履职学习,根据统一

安排或组织开展活动等情况;联系人民群众情况,包括通

过代表联络站等,联系原选举单位或原选区选民和人民群

众,听取和反映他们的意见和要求,参与公益事业,努力为

人民服务等情况;与代表履职相关的其他情况。

(岳阳市人大常委会 供稿)
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以“三个精准”推进五级人大代表联合小组

活动常态化

近年来,永州市冷水滩区人大常委会根据代表法有关

规定,研究出台《冷水滩区五级人大代表联合小组闭会期

间活动实施办法》。该《办法》以“三个精准”,着力推进五

级人大代表联合小组活动常态化,加深代表学习交流,发

挥各级人大代表优势,让代表闭会期间活动更富成效。

精准组建代表联合小组。以便于组织、便于开展活

动、便于代表履行职责为前提,结合各级人大代表的行业

和专业等特点,将2名全国人大代表、4名省人大代表、42

名市人大代表和253名区人大代表及部分乡镇人大代表

联合组成7个代表小组。在小组成员配置上,实行“新”

(第一次当选代表)“老”(连选连任代表)搭配,“官”(领导

职务代表)“兵”(基层人大代表)交叉,便于代表互相学习,

取长补短,共同进步。每个代表小组由1名区人大常委会

主任会议成员联系,确定1名组长和1名副组长,负责各

代表小组年度计划制定、活动主题确定、人大代表召集、活

动记录与总结等工作。
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精准规范代表小组活动。每年初,各代表小组结合本

地实际,在征求代表意见的基础上,以“少而精、求实效”原

则,制定年度活动计划,依法开展代表小组活动。突出活

动重点,围绕经济社会发展和人民群众关心的热点难点问

题开展学习、视察、调研等活动,督促政府办理相关议案和

建议。去年以来,区级领导干部参加督办活动87人次,特

邀国、省、市人大代表参加督办活动53人次。围绕中心大

局工作,组织五级人大代表对医保基金管理使用、交通领

域重点民生实事项目建设、文物保护、乡村振兴、社区矫正

等工作进行视察调研。坚持履职为民,以人大代表联络站

为平台,开展“人大代表接待群众日”“为民办实事”等活

动,加强代表与群众的“面对面”联系,听取群众意见建议,

解决了花桥街社区生活用水难等一批人民群众反映的急

难愁盼问题。活龙井社区开展人大代表义诊活动,省、市

两级人大代表为社区居民进行接待问诊,医生为居民们免

费测量血压、血糖、心理咨询、中医问诊,为100多位辖区

居民进行了免费检查。注重方式创新,推行“人大代表+

N”新模式,人大代表与基层网格员、新乡贤人士“结对子”,

线上线下听民声、察民情、解民忧,助力提升基层治理新成

效。将“坐下来”和“走出去”相结合,依托代表联络站,积

极组织代表开展学习培训、宪法宣传、立法协商、视察调
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研、工作评议、执法检查、议案建议督办等履职活动,推进

代表进站全员化、联系活动常态化,形成多级代表交流互

促、聚智汇力、服务大局、贴近群众的生动局面。

精准建立活动运行机制。将代表活动经费列入预算,

规范代表活动经费标准,落实相关补贴政策,建立稳步投

入的保障机制。建立代表参加小组活动考勤制度,实行代

表参加履职活动管理。对拒不参加代表小组活动的区级

人大代表,视情节轻重,根据《冷水滩区人大代表履职考核

管理暂行办法》的规定,给予约谈批评、通报批评或劝其辞

去人大代表职务处理。建立代表履职评价体系和激励机

制,将代表参加代表联合小组活动作为评先评优、推荐连

任代表人选的重要依据,开展代表建议“提得好、督得好”

评选活动,激励人大代表更加紧密联系服务人民群众,以

实际行动践行“人民选我当代表,我当代表为人民”的庄严

承诺。

(冷水滩区人大常委会代表工作机构 供稿)
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 送:全国人大常委会代表工作委员会,办公厅研究室、新闻局、《中国人大》杂志社,省人大常委会

主任会议(党组)成员,各省(区、市)人大常委会代表工作机构,省委组织部、省委宣传部,省

人民政府办公厅,省监察委员会,省高级人民法院,省人民检察院,省人大常委会副秘书长,

省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机构、工作机构,省纪委省监委驻省人大机关纪

检监察组,各市州、县市区人大常委会。
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