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湖南省人大常委会选举任免联络工作委员会编 2021年9月7日

永州市“四个着力”推动人大工作高质量发展

8月31日至9月2日,省人大常委会党组副书记、副主任黄关

春率调研组赴永州市及其所辖道县、江永县,调研贯彻落实省委人

大工作会议精神、湖南省乡镇人大工作条例,开展乡镇民生实事人

大代表票决制、五级人大代表联系群众办实事和县乡两级人大换

届选举工作等情况,并主持召开座谈会听取市人大常委会和部分

县市区人大常委会工作情况汇报。调研情况表明,永州市在“四个

着力”上下功夫,推动人大工作高质量发展。

  一、着力抓好省委人大工作会议精神的学习领会和贯彻落实

永州市高度重视、高位推动会议精神贯彻落实,7月27日,市

人大常委会党组召开扩大会议,学习传达会议精神,及时向各县市
1



区人大常委会下发了《关于深入学习贯彻省委人大工作会议精神

的通知》。市人大常委会拟制定贯彻会议精神十项制度,与拟出台

的《中共永州市委关于落实<中共湖南省委关于加强和改进新时代

人大工作的意见>的实施意见》配套形成“1+N”制度体系。东安

县、宁远县、道县、江永县人大常委会分别召开会议学习省委人大

工作会议精神,起草了关于加强和改进人大工作的有关文件或落

实省委《意见》的工作方案。宁远县委将会议精神纳入各级党委

(党组)中心组学习,宁远县人大网开设宣传专栏,加大了会议精神

的宣传力度。

  二、着力抓好县乡人大换届选举工作

县乡两级人大换届选举工作启动以来,永州市人大常委会自

觉担当责任,集中精力狠抓落实,推动换届选举工作取得预期成

效。一是坚持在市委领导下开展工作。坚决落实党委对县乡两级

人大换届选举工作的领导,换届选举全面铺开后,市纪委监委、市

委组织部、市委统战部等部门联合成立了县乡换届巡回督查组,深

入全市11个县市区的各选区开展督导,确保换届选举工作始终在

党委的领导下沿着正确的政治方向推进。二是注重科学调度、一

线指导。市人大常委会成立7个工作指导组,分别由主任会议组成

人员带队,对县乡两级人大换届工作进行指导。6月起,各指导组

月均到所联系县市区调研指导1次以上;8月20日以来,市人大常

委会还派出观摩指导组,深入乡镇选区,现场解疑释惑。三是严肃
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换届纪律,确保风清气正。针对工作中的薄弱环节和有可能出现

的小概率事件,8月27日,市人大常委会下发了关于对县乡两级人

大换届选举投票过程中有关问题及时依法处置的通知,强调换届

纪律,严肃换届风气。截至8月31日,全市共选举产生县级人大代

表2778名,乡镇人大代表10225名;全市150个乡镇全部顺利召开

新一届人大第一次会议。整个换届选举风清气正,选举结果人民

满意,圆满实现了组织意图。

  三、着力抓好五级人大代表“联系群众办实事”

5月28日,永州市人大常委会下发《关于组织开展全市五级人

大代表“联系群众办实事”主题活动的通知》,把五级人大代表联系

群众办实事与促进地方经济社会发展、民生改善以及代表议案建

议督办相结合,大力推动各级人大代表更加密切联系群众,更好地

发挥桥梁和纽带作用。一是认真服务好省人大代表开展小组活

动。6月9日,省人大代表永州第一小组开展代表活动。省委书

记、省人大常委会主任许达哲参加,就农村中小学校优化提质、农

村改厕和人居环境改善、农村养老事业建设等工作开展调研。活

动结束后,永州市采取点面结合、立体推进的方式,迅速贯彻落实

达哲书记指示精神。目前,全市共完成改造农村户厕3.04万户、公

厕166座,分别占年度任务77.82%、83%;冷水滩区牛角坝镇麦子

园村等16个村化粪池尾水治理试点工作进展顺利。二是开展代表

专题视察。6月中旬和7月上旬,市人大常委会分别组织开展了美
3



丽乡村示范创建、湘江源生态保护两项专题视察活动,有力推动了

全市美丽乡村建设和湘江源头生态保护工作。10月份,市人大常

委会计划以文旅融合发展为主题组织五级人大代表开展专题视

察。三是探索代表“组团”联系群众办实事。市人大常委会在冷水

滩区、东安县、宁远县三地试行上级人大代表联系下级人大代表工

作机制,通过安排各级人大代表跨层级跨地域组成履职“综合体”,

构建“多级协同、纵横联动”新工作格局,形成“联系群众、汇集民

意、监督落实、解决问题”新工作闭环。截至目前,宁远县参与活动

的各级人大代表逾800人,联系群众2000余人次,帮助群众人数约

10万人,帮助解决问题140余个,落实帮扶资金60余万元,推动该

县违规建设存量有效化解、停车难问题有效缓解。四是支持代表

自主开展活动。为确保代表建议办出实效,市人大常委会推动市

政府安排代表建议办理专项资金500万元,重点为无项目资金支

撑、涉及资金量不大、筹措困难但又事关群众切身利益、急需解决

的民生实事办理提供支持。

  四、着力抓好乡镇人大工作条例的贯彻实施和票决制工作全覆盖

《湖南省乡镇人民代表大会工作条例》(以下简称《条例》)颁布

实施以来,永州市坚持把贯彻落实《条例》作为做好新时代乡镇人

大工作的重要依据和遵循,强化学习宣传凝聚共识,多措并举抓好

落实。一是深入学习和广泛宣传《条例》。各级人大常委会先后多

次召开各类会议组织学习《条例》,市人大常委会、宁远县人大常委
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会邀请省人大常委会有关同志对《条例》进行了深入解读;东安县

人大常委会提请县委将《条例》纳入县委理论学习中心组集中学习

内容和县委党校教学主题内容,并通过自办刊物刊印,努力扩大宣

传覆盖面;召开全县乡镇人大主席座谈会,提高了乡镇人大工作者

对《条例》的理解认识。二是强化乡镇机构和经费保障。以本次换

届选举为契机,选优配强乡镇人大干部队伍,配置人大主席、副主

席各1名,有的还配备了人大专干。乡镇人大主席均提名当选为县

人大代表。县区及乡镇两级财政足额预算乡镇人大工作经费,保

证乡镇人大会召开和闭会期间组织开展调研、视察等活动的经费

需要。东安县委优先提拔使用群众基础好、实干精神强的基层人

大干部,为基层人大干部营造良好成长环境。县人大常委会建立

了常委会领导分片联系乡镇人大工作制度,每年至少召开1-2次

乡镇人大工作座谈会。同时,积极指导督促乡镇按照“实用、方便、

规范”的原则,实行“三统一两专栏一日记”的工作模式,对全县人

大代表联系群众平台进行提质改造,高质量推进“十有”乡镇人大

创建,不断夯实乡镇人大基层基础。三是加强乡镇人大工作考核。

为更好发挥乡镇人大及其主席团职能,江永县人大常委会制定了

《关于进一步加强和改进全县乡镇人大工作的意见》,提出了乡镇

政府主要领导接待代表,代表定期接待选民等要求。为加强对乡

镇人大考核力度,县人大常委会党组制定了《江永县乡镇人大工作

考核办法》,按照考核得分情况,分三个等次确定乡镇人大考核结

果,进一步压实了乡镇人大工作责任。四是抓好票决制全覆盖。
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2020年5月20日,市人大常委会召开全市乡镇人大民生实事人大

代表票决制工作座谈会,对全市乡镇人大票决制工作进行动员部

署。今年,市人大常委会再次召开专题工作会议,下发了《关于进

一步做好乡镇人大民生实事票决制工作的通知》,全面推动工作落

实。截止今年8月底,全市150个乡镇票决民生实事共计343个,

实现全市各乡镇民生实事人大代表票决全覆盖。

(省人大常委会指导县乡两级人大换届选举工作办公室 王小益供稿)

 送:全国人大常委会办公厅联络局、研究室、新闻局、《中国人大》杂志社

各省、区、市人大常委会代表联络工作机构

省委办公厅、省委组织部、省委宣传部,省人民政府办公厅,省监察委员会,省高级人民法院,

省人民检察院

省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机构、工作机构,省纪委省监委驻省人大机关纪

检监察组
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