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1 划界工作背景

河湖及水利工程划界确权是依法保护水生态环境、水利工程和水资源的重

要措施，是各级水行政主管部门的重要职责，也是加强水利管理的一项基础性

工作。水法及有关法律法规明确规定，河道、湖泊及水利工程管理范围的土地

属国家所有，由水行政主管部门或水利工程管理单位使用管理。由于历史原因，

一些河湖及水利工程管理和保护范围边界不清、水土资源产权不明，由此导致

一些开发建设项目、生产经营活动随意侵占河湖及水利工程管理范围，违法建

设、违法耕种、违法设障等现象时有发生，不仅干扰了正常的水事管理秩序，

影响了水利工程安全，也破坏了河湖水生态环境，导致水事矛盾纠纷多发。因

此，开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作，摸清河湖及水利工程划界确

权实际情况，为下阶段依法进行河湖及水利工程管理打好基础，是十分必要且

紧迫的。

为贯彻落实《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48

号）、《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76 号）以及《水

利部深化水利改革领导小组 2014 年工作要点》（水规计〔2014〕113 号），切

实做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作，全面了解各地划界

确权情况，2014 年 9 月，水利部印发《水利部办公厅关于开展河湖及水利工程

划界确权情况调查工作的通知》（办建管〔2014〕186 号），启动全国河湖及

水利工程划界确权情况调查工作。

根据湖南省水利厅全面深化水利改革领导小组的安排，为了规范全省水利工程确

权划界行为，扎实有效地开展湖南省水利工程划界确权，明确工程管理和保护范围，

为依法管理水利工程奠定良好基础，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和

国土地管理法》等法律法规和水利部关于划界确权工作相关文件精神的规定，结合我

省实际，省厅正式出台了《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（以下称《实施

方案》）。《实施方案》首次对我省水利工程的划界确权工作进行系统的全面的安排

部署，要求在 2020 年以前全面完成全省 5 级及以上堤防（11794.15 km）、小二型及

以上水库（14121 座），小二型及以上水闸（12017 座）划界确权。《实施方案》的

出台对规范全省水利工程的划界确权行为，全面推进水利工程的划界确权工作具有十

分重要的指导意义。

2019 年 1月 31日，湖南省河长制工作委员会办公室和湖南省水利厅联合下发了

湘河委办[2019]3 号文，《关于进一步加快推进河湖管理划界工作的通知》。

衡阳市根据水利部和省水利厅的相关文件的要求，要求各县市区全力推进，尽快

完成全市水利工程的划界确权工作。
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2 河段基本情况

雁峰区，位于衡阳市南部，隶属于湖南省衡阳市辖区，原名城南区。雁峰区东临

珠晖区，南邻衡南县，西临蒸湘区，北临石鼓区。相传“北雁南飞，至此歇翅停回”，

故名雁峰。 雁峰区地处衡阳盆地，以红岩丘陵地貌为主，丘陵地形。地貌类型以岗

丘为主。全年平均气温 18.2℃。2013 年，雁峰区辖 2 个乡镇和 6个街道， 2015 年，

雁峰区乡镇区划调整，调整后，雁峰区共减少 1 个乡级建制，现辖岳屏镇，黄茶岭、

白沙洲、雁峰、先锋、天马山、金龙坪 6个街道。2018 年生产总值完成 233.29 亿元.

全区常住人口 25.65 万人，户籍人口 18.89 万人，其中城镇户籍人口 14.86 万人。总

面积 94平方千米。

雁峰区地处衡阳盆地，以红岩丘陵地貌为主，丘陵地形。雁峰区地貌类型以岗丘

为主。盆地四周高、中间低。盆地的四周有高原或山地围绕，中部是平原或丘陵。雁

峰区全年平均气温 18.2℃，极端最低气温-1.3℃，极端最高气温为 37.7℃。降水多，

日照少。属亚热带季风湿润气候区。1 月平均温普遍在 0℃以上。夏季较热，7 月平

均温一般为 25℃左右。年降水量一般在 1000 毫米以上，主要集中在夏季，冬季较少。

冬夏干湿差别不大。

幸福河是湘江一级支流，幸福河发源于衡阳市钢管厂，于衡阳市铜桥港汇入湘江，

干流长度超过 25km，流域面积约 94.5km
2
，干流坡降 3.5‰。流域平均高程在 55-150m

之间。

幸福河一般河宽地上游 3-10m，下游 10-20m,上游水深一般在 0.5-1m以下，下游

水深一般在 1-3m 之间。 河段两岸大多为农田，少数地方分布着山丘和村落。

幸福河发源于衡阳市钢管厂，是湘江的一级支流。幸福河雁峰区段河道分布着的

涵闸 1座，桥梁 12 座。幸福河水系图见图。

幸福河水系图

2.1 河段洪水位情况

依据《幸福河流域规划报告》（衡阳市水利水电规划设计院）中的水文计算，本

次引用其幸福河的设计洪水计算成果，该报告并经衡阳衡阳市水利局的审查通过。故

本次划界的洪水计算直接采用该报告中相关的水文计算成果。根据幸福河流域洪水规

划成果，其 20年一遇的洪水如下表：

https://baike.baidu.com/item/%E8%A1%A1%E9%98%B3%E5%B8%82/2522109
https://baike.baidu.com/item/%E7%8F%A0%E6%99%96%E5%8C%BA
https://baike.baidu.com/item/%E8%A1%A1%E5%8D%97%E5%8E%BF/5116029
https://baike.baidu.com/item/%E8%92%B8%E6%B9%98%E5%8C%BA/10368819
https://baike.baidu.com/item/%E7%9F%B3%E9%BC%93%E5%8C%BA/10368785
https://baike.baidu.com/item/%E8%A1%A1%E9%98%B3%E7%9B%86%E5%9C%B0/2522092
https://baike.baidu.com/item/%E8%A1%A1%E9%98%B3%E7%9B%86%E5%9C%B0
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设计洪水位成果表

赶止地点 设计水位（m） 备注

0+000 54.7 河口

1+000 55.13
2+000 55.58
3+300 56.18
4+300 56.63
5+300 57.08
6+300 57.55
7+300 58.05
8+300 58.55
9+300 59.05
10+300 59.55

该报告并经湖南省水利厅审查通过。该报告对幸福河及幸福河进行了水文分析计

算，故本次划界的洪水计算直接采用该报告中相关的水文计算成果。

2.2 河段岸线情况

幸福河未作岸线利用规划，河道两岸已建堤防，两岸一级阶级农田密布，少数地

方两岸岸分布着山丘和村落。

幸福河沿河道分布着涵闸 1座，桥梁 12座。

表 2.2-1 幸福河雁峰区段岸线情况

岸

别

起点 终点 有堤防 无堤防
备

注

河道里

程数

(km)
点位坐标

河道里

程数

(km)
点位坐标

堤

防

等

级

长度

（km
）

堤顶

高程

（m
）

堤顶宽

度（m）

是

否

达

标

长度

（km
）

地面高程

（m）

左

岸

0.134 9.9445 三 9.8105 58.9 5
达

标

右

岸

0.134 9.9445 三 9.8105 58.9 5
达

标

说明：1）起点和终点填写河道里程数和点位坐标，其中，河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游

与本县级行政区划交界处里程为 0 km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高

程系统：1985 国家高程基准；3）堤防等级按照堤防设计规范进行填写。

2.3 涉河建设项目情况

据调查涉河工程建设情况见表 2.3.1。
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表 2.3-1 涉河建设项目情况

项目

名称

项目概位坐标 在建/

已建

所在行

政村组
岸别

建成

时间

占用岸线

长度（m）

水利部门

审批文号东经 北纬

铜桥港涵闸 已建 金龙坪
左右

岸
50

铜桥路桥 已建 金龙坪
左右

岸
8

白沙大道桥 已建 金龙坪
左右

岸
40

蒸阳南路桥 已建 奇峰村
左右

岸
40

奇罡庙桥 已建 高兴村
左右

岸
40

周家山桥 已建 高兴村
左右

岸
6

南二环桥 已建 五星村
左右

岸
50

周家庄桥 已建 五星村
左右

岸
6

李家塘桥 已建 前进村
左右

岸
5

欧家町桥 已建 前进村
左右

岸
8

衡常路桥 已建 幸福村
左右

岸
8

蒸湘南路桥 已建 隆桥村
左右

岸
60

隆桥村桥 已建 隆桥村
左右

岸
8

说明：1）本表格的填报范围为只在河道管理范围内的已建或在建项目；2）项目名称：已建、在建且已办理涉河建设方案许可项目，

当前项目名称与涉河建设方案许可项目名称不符时，分别填写当前项目名称、许可项目名称；当前项目名称与涉河建设方案许可项

目名称一致时，只填写许可项目名称。未办理涉河建设方案许可、报批的项目只填写当前项目名称。3）项目概位坐标：填写项目

主要涉河建（构）筑物中心点坐标。4）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游方向的右

侧河岸。5）建成时间填写年月，统一填写 6 位，如 2017 年 6 月写为 201706。6）占用岸线长度：是指有关部门批复的本工程

占用岸线长度或土地利用红线占用岸线长度。未办理许可的项目按实际占用岸线长度填写。7）没有水利部门审批文号的填“无”。

2.4 土地权属情况

2018 年 12 月，衡阳市农委组织相关人员对雁峰区农村土地承包经营权确权登记

颁证工作进行验收。成果数据已于 2018 年 11 月底建成并投入运行；相关档案整理工

作于 2018 年 8月初启动，现已全面完成成果数据纸质档案整理、扫描、装订和装盒

工作，档案入馆工作。

据调查，幸福河沿河两岸已完成土地确权登记。水利设施的权属登记尚未进行。

2.5 历史划界情况

本河段历史上未做过河道划界工作，本次划界工作以充分征询了当地政府和水利

主管部门的意见，考虑了农村土地承包经营权确权的因素，具有较好的适用性。

3 工作原则及依据

3.1 工作原则

1.河流划界工作应以有关法律法规规章、规范性文件、技术标准和工程规划、设

计审批文件等为依据，依法依规开展工作。

2.河流划界工作应尊重历史，已经完成河流划界工作的，不再重新划定，已批复

规划设计文件等有明确规定的，从其规定。

3.河流划界工作应以管理任务重、涉水事务多、功能作用突出的河流为重点，优

先实施重点河流及重点水库的划界工作。可同步开展确权工作。

4.河流划界工作要以强化河湖管理保护为主要目标，结合河流特性及土地利用情
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况，具体问题具体分析。

5.河流划界工作应既要有利于防洪安全、工程安全和生态安全，又要有利于社会

稳定和可持续发展。

说明遵循的相关原则。

3.2 工作依据

本次河道划界的依据主要有：

（1）有关法律法规

1）《水法》（2002 年）

2）《防洪法》（1997 年）

3）《河道管理条例》（1988 年）

4）《土地管理法》（1999 年）、

5）《中华人民共和国河道管理条例》2017 年 10 月 07 日；

6） 湖南省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法 2008 年修订；

（2）相关文件

1）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48 号）；

2）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76 号）；

3）《水利部深化水利改革领导小组 2014 年工作要点》（水规计〔2014〕

113 号）；

4）关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通知（湘河委办[2019]3号）；

（3）技术标准

1）《防洪标准》GB50201-2014；

2）《堤防工程设计规范》GB50286-2013；

3）《堤防管理设计规范》SL171-96；

4 组织实施情况

幸福河的划界工作具体组织实施单位雁峰区水利局，技术支持单位：核工业郴

州工程勘察院。

4.1 已有资料收集

本次河道划界可收集了以下资料：

（1）水利普查成果：《雁峰区第一次全国水利普查成果资料汇编》（2013 年十

月）；

（2）水文规划设计相关资料：《雁峰区防洪规划》；

（3）基础图件资料：原始工作底图为 1:2000 正射影像和数字线划图，来源于省

自然资源厅，国家 2000 坐标系高斯投影，3 度分带，高程基准采用 1985

国家高程基准。

（4）农村集体土地所有权确权成果。工作底图制作
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4.2 工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

坐标系统应统一使用 2000 国家大地坐标系统，高斯投影，标准 3度分带。

高程系统统一采用 1985 国家高程基准。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

本次在河道划界过程中，对河口以及堰坝重要的水利工程在室外作了补充采集工

作。

4.2.3地形图补充测量

对于现有资料可满足划界要求的，故未进行野外测量或采购影像图补测地形图的

工作。

4.2.4数据整合

基于 1:2000 原始航摄影像在立体环境下补充采集管理范围划定需要的辅助要

素，叠加农村集体土地所有权确权。

4.3 管理范围室内初步划定

4.3.1洪水位分析计算

（1）设计洪峰流量的确定

本流域无实测资料，根据计算流域的水文特征、流域特征和资料条件，汇流计算

主要采用方法：推理公式法；

（2）设计洪水位的确定

1） 下游城区段直接用雁峰区防洪堤工程水位资料推算；

2 ）用调查洪水位作为设计水位；

3）用曼宁公式作断面过水能力计算，点绘水位流量关系曲线，并尽可能结合洪

水调查，以利高水部分的定线。

4） 水面线法确定：当上下游有设计水位时，水面比降变化平缓的河段可用上下

游设计水位连成直线水面线，按河长内插求得设计洪水位。

4.3.2洪水位标图

根据河道水面曲线的成果表的相关成果制作的。

4.3.3管理范围界限初步划定

本次在河道划界过程中管理范围线的标准是：有堤防的河段是背水面堤脚外不少

于 5-10米，无堤防的河段按设计洪水位或历史最高洪水位确定河道管理范围界线。

4.3.4界桩和告示牌预布设

4.3.4.1 管理线桩（牌）设置

1、已布置管理范围线界桩的河道、湖泊和水利工程，根据本次要求进一步复核，

间距过大的，需加密。对于已埋设且位置准确的桩，原则上不重新制作，内业整理须
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统一编号。

2、桩（牌）间距和顺序确定。设置河道桩（牌）时，城市（镇）段桩（牌）间

距一般不大于 200 米，非城市（镇）段桩（牌）间距一般不大于 300 米，桩（牌）

布设顺序按河道行洪、排涝方向自上而下，面向下游分左、右编号；设置水闸工程桩

（牌）时，在其管理范围顺时针布设界桩；设置湖泊（水库）桩（牌）时，首先在地

形图上，确定各个湖泊 0001 号界桩位置，然后按顺时针方向沿保护范围线平均每

100～200 米布设一座界桩，省管湖泊在原有界桩基础上加密。河湖和水利工程已有

护栏作为管理范围标识的，管理界桩布置间距可加大。

3、在下列情况应增设桩（牌）：码头、桥梁等重要涉水项目处；河道（湖泊）

转交（角度小于 120 ゜）处；水事纠纷和水事案件易发地段或行政界。

4、在临近无生产、生活人类活动的荒山、森林处的河道、湖泊、水库段，可根

据实际情况加大间距，并采用其他方式明确界址。

5、在人口密集或人流聚集地点河湖岸段可增设公告牌。

6、在相邻河道、湖泊、水库和水利工程处埋设界桩时，根据其级别埋设界桩，

若平级，则以布桩的顺序确定。

7、界桩点位能控制河湖和水利工程管理范围边界的基本走向。

4.3.4.2 公告牌设置

应在不长于 1 公里的河岸范围内设置公告牌。其中，对重要河道、人口密集或

人流聚集地点河岸应加密。

4.4 管理范围线实地修正

本次在河道划界过程中管理范围线的标准是：有堤防的河段是背水面堤脚外不少

于 5-10 米，无堤防的河段按设计洪水位或历史最高洪水位确定河道管理范围界线。

但依据尊重历史，尊重现实情况，在经过居民住房地段到实地进行了修正。

5 划界标准

本次河道划界依据《中华人民共和国河道管理条例》2017 年 10 月 07 日、湖南

省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法 2008 年修订、《防洪标准》

GB50201-2014、《堤防工程设计规范》GB50286-2013、《堤防管理设计规范》

SL171-96、《湖南省河道管理范围划定技术导则（试行）》为标准进行划定。具体

划界标准如下：

5.1 有堤防的划界标准

（1）有堤防的河道、湖泊其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行

洪区，两岸堤防及护堤地。护堤地的界定应符合现已确定或历史形成、社会公认的标

准。

（2）对于特别重要的堤防工程或重点险工险段，根据工程安全和管理运行需要，

适当扩大范围。

（3）管理范围线走向尽量与线状物一致，不影响正常生产生活，对于田埂等细

小线状地物，管理范围线尽量沿细小的线状地物线中线，对于道路等有一定宽度的线

状地物尽量沿边线或绿化带。
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本次幸福河河道管理范围划定标准：按堤防背水坡向外水平延伸 20m，经过城镇

的堤段为 5-10m。

有堤防的河道管理范围和保护范围示意图

5.2 无堤防的划界标准

（1）根据《技术导则》，无堤防的河道、湖泊的管理范围线按设计洪水位或历

史最高洪水位确定。划界设计洪水标准按防洪规划确定，无防洪规划的按《防洪标准》

GB50201-2014 确定。

（2）平原河道，当洪水位覆盖面积过大时，以河口线向外延伸 30-50m（经过城

镇的堤段不得小于 10m）确定管理范围。

（3）如果农村集体土地所有权调查成果或最新的征地范围线符合上述管理范围

线划定要求，则以所有权确权调查成果或征地范围线作为管理范围线。

（4）管理范围线走向尽量与线状物一致，不影响正常生产生活，对于田埂等细

小线状地物，管理范围线尽量沿细小的线状地物线中线，对于道路等有一定宽度的线

状地物尽量沿边线或绿化带。

（5）对于缺少设计洪水位资料的无堤防河道、水库和湖泊，本次进行了设计洪

水分析计算。

本次幸福河划定防洪标准：城镇按 20年一遇。

无堤防的平原区河道管理范围示意图
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表 5.1-1 幸福河河段管理范围划定标准表

岸

别 类别

起点 终点

河段

属性
依据

划界标准

备

注
河道里程

数（km）
点位坐标

河道里程

数（km）
点位坐标

护堤

地范

围

其他

标准

右

左

岸

有堤防 0.134 9.9445
城镇河

段

湖南省实

施《水法》

办法第十

六条

堤防背水

侧坡脚向

外延伸

10m

右

岸

有堤防 0.134 9.9445
城镇河

段

湖南省实

施《水法》

办法第十

六条

堤防背水

侧坡脚向

外延伸

10m

说明：1）起点和终点填写河道里程数和点位坐标，其中，河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游

与本县级行政区划交界处里程为 0km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高

程系统：1985 国家高程基准；3）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；4）河段属性可分为城镇河段、农村

河段。

6 其他相关情况说明

（1）河湖划界数学基础均采用以下标准

平面坐标：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；

高程基准：1985国家高程基准；

（2）说明划界连线方式，特别是标准不同的划界连线，一般采用垂直方式相连。

若条件特殊的，应予以具体说明。

（3）河湖划界数据存储格式

以《湖南省河湖管理范围技术导则》（试行）为标准。
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附表 幸福河雁峰区河道管理范围界桩成果表

序号 桩名（编号）
坐标

备注
X Y

1 L001

2 L002

3 L003

4 L004

5 L005

6 L006

7 L007

8 L008

9 L009

10 L010

11 L011

12 L012

13 L013

14 R001

15 R002

16 R003

17 R004

18 R005

19 R006

20 R007

21 R008

22 R009

23 R010

24 R011

25 R012

26 R013

附图 幸福河雁峰区河道管理范围线划定图
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